Uchwata Nr VII/41/2019
Rady Miasta Rypin
z dnia 25 marca 2019 roku

w sprawie: przyjecia Programu Wspierania Rodziny dia Gminy Miasta Rypin na lata 2019 -2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie
gminnym /t. j. Dz. U z 2018r. poz. 994 z p6zn. zm"./ oraz art. 176 pkt. 1 iart. 179 ust. 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej /t. j. Dz. U. z 2018r. poz. 998 z pdzn. zm.%
uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjaé do realizacji Program Wspierania Rodziny dla Gminy Miasta Rypin na lata 2019-2021
stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Rypin.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PrzeWW Mtast}% n

S{awomlr allnowskl

' Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz.U. z 2018r. p0z.100, poz.1349, poz.1432, poz.2500.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018r. poz. 1076, poz. 1544, poz. 2245,



Uzasadnienie:

Ustawg z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej /t. j. Dz. U. z 2018r. poz. 998
z pézn. zm./ ustawodawca natozyt na Gminy obowigzki w zakresie wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej nad dzie¢mi pozbawionymi prawidtowo funkcjonujgcej wiadzy rodzicielskie;.
System ma za zadanie wzmoéc wsparcie dla dysfunkcyjnej rodziny dziecka i w konsekwencji w
przysztosci ograniczyc¢ liczbe dzieci objetych piecza zastepcza.

Zapis art. 176 pkt 1 wymienionej ustawy stanowi, ze do zadan wtasnych gminy nalezy opracowanie i
realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaty jest w petni uzasadnione.

Przewodniczacy
)Rady pMiasta Rypiny
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‘Smgr Stawomir Malinowski
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WSTEP

Gléwng komorka budujaca kazde spoleczenistwo jest rodzina. To wlasnie

ona ma zasadniczy wplyw na ksztaltowanie tozsamosdci i postaw  cztowieka
oraz na jego funkcjonowanie w rolach spolecznych. Oddziatujac na osobowosé dziecka,
przekazuje mu swoj system wartosci i tradycje oraz ukierunkowuje jego postepowanie na cale
zycie. Prawidlowe relacje w rodzinie chronia przed bowstawaniem probleméw spotecznych,
zwlaszcza przed uzaleznieniami, przemocg i niedostosowaniem spotecznym. Dlatego tez,
jezeli w funkcjonowaniu rodziny pojawiajg si¢ réznego rodzaju trudnosci i dysfunkcje,
wymagaja one podjecia zintegrowanych, ztozonych dziatan w oparciu o pomoc specjalistow
oraz instytucji wspierajacych rodziny. Wszystko po to, aby poprawié funkcjonowanie catej
rodziny oraz zapewnié dziecku warunki do prawidlowego rozwoju.
Dominujagcy model rodziny, znany jeszcze sprzed kilkunastu lat, oparty na trwatym
malzenstwie z silna pozycja mezczyzny, meza i ojca, ustepuje miejsca innym formom zycia
rodzinnego, opartym na malzefistwach o partnerskim  statusie, malzenstwach
rekonstruowanych, zwigzkach partnerskich czy niepetnych, z samotnym rodzicem Jjako glowg
rodziny. Zmieniajg si¢ réwniez oczekiwania wobec rodziny, szczegélnie wobec rodzicow,
zwigzane z presja demograficzng.

Wspdlczesna rodzina jest obciazona wieloma dylematami: balansowaniem migdzy
praca a domem, co ma swoje przelozenie na czas dla rodziny i jako$¢ relacji
wewnatrzrodzinnych, formalizowaniem relacji migdzy partnerami i zawarciem Zwigzku
malzenskiego, kosztem rezygnacji z indywidualizmu, czy zyciem w zwigzku nieformalnym.
Dylematy zwiazane z rodzing stajg si¢ nie tylko przedmiotem szczegblnego zainteresowania
polityki spotecznej, ale tez duzym wyzwaniem dla niej. Zwiaszcza kwestie zwigzane
ze wspieraniem funkeji opiekunczej, wychowaweczej i edukacyjnej rodziny. Tylko ,,zdrowa”
rodzina jest warunkiem wykreowania mtodego pokolenia, ktére bedzie miato poczucie wiasnej
wartosci, aspiracji, empatii jak réwniez bedzie bazg do budoWania kolejnej prawidlowo
funkcjonujacej najmniejszej komorki spoteczne;j.

Rozpad rodziny, niewydolno$¢ wychowawcza, zanikanie poczucia bezpieczenstwa,
narastanie konfliktéw powoduja wzrost zjawisk negatywnych, ktére wymagaja ingerencji
z zewnatrz, angazujac sity i srodki spoleczne. |
Diugoletnie przebywanie rodziny w sytuacji kryzysowej moze spowodowaé catkowite
zerwanie wiezi rodzinnych i umieszczenie dzieci w pieczy zastepczej. Majac na wzgledzie fakt,

ze rodzina biologiczna jest najbardziej sprzyjajaca w prawidlowym rozwoju dziecka nalezy
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zadbaé o -to, aby ono jak najdtuzej w niej pozostato. Dlatego nalezy wspierac rodzing,
aby prawidlowo wykonywala swoje funkcje. Wszelkie dziatania powinny by¢ prowadzone
za zgoda rodziny i jej aktywnym zaangazowaniem, uwzgledniajac zasade pomocniczoscl.
Chodzi tutaj o obustronny wysitek zaré6wno cztonkéw rodziny jak i pracownikoéw instytucji
pomocy spolecznej (pracownik socjalny, asystent rodziny) zmierzajacy do przywrécenia
naturalnych wiezéw i normalizacji zycia rodzinnego. W swoich dziataniach pracownicy
socjalni, asystenci rodziny maja za zadanie wspieranie i wspomaganie, a nie zastepowanie
rodzicéw w wypenianiu ich funkcji opiekunczo - wychowawczych.

Jednym z nowatorskich rozwigzan w systemie pomocy spofecznej jest mozliwos¢
zatrudnienia aSystenta rodziny do pracy na rzecz rodzin przezywajacych trudnoscei
w wypeknianiu funkcji opiekunczo - wychowawczej. Rola asystenta rodziny polega
na calosciowym wspieraniu rodziny wychowujagcej dzieci zagrozone wykluczeniem
spotecznym, poprzez zmiang stosunku 0séb w rodzinie do wiasnej sprawnosci, podniesienie
ich samooceny, wzbudzenie wiary we wiasne sily, a takze pomoc W wykonywaniu
najprostszych czynnosci, sktadajacy sie na proces prowadzenia gospodarstwa domowego.

Dziatania asystenta rodziny majg wspomagac rozw6j kompetencji wszystkich cztonkéw
rodziny tj. rodzicéw, dzieci, czemu stuzy indywidualne podejécie do rodziny 1 jej problemoéw.
W tym miejscu nalezy jednoznacznie powiedzieé, ze asystent rodziny nie przejmuje dziatan
za rodzine, jedynie wspiera ja w wykonywaniu okreglonych obowiazkéw, jak i réwniez
w podjetych dziataniach, pokazuje jakie efekty przyniesie ich praca oraz ukierunkowuje
te dziatania w taki sposéb, aby przyniosty one zamierzone efekty. |

Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia i réznorodnej pomocy specjalistycznej
spowoduje wzrost zjawiska dalsze] degradacji rodzin i skutkowaé bedzie réznorodnymi
konsekwencjami, ktérymi najbardziej zagrozone beda dzieci. Priorytetem wspierania rodziny
jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci, mlodziezy oraz ksztattowania
wartosci i norm zwigzanych z ich wychowaniem.

Aby méc kompleksowo wspieraé rodziny nalezy stworzy¢ Gminny Program Wspierania
Rodziny Gminy Miasta Rypin na lata 2019 - 2021, ktorego realizacja nalezy do zadan wiasnych
gminy. Program jest spojny z projektem Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych

na terenie Gminy Miasta Rypin na lata 2019 - 2023.



REGULACJE PRAWNE

Podstawowym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019 -
2021 jest utworzenie spojnego systemu wsparcia dzieci i rodzin przezywajacych trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, w celu przywrocenia im zdolnosci
do wypelniania tych funkcji, poprzez prace z rodzing oraz zapewnienie pomocy W opiece
i wychoWaniu dzieci. Realizowane w ramach programu zadania koncentrowa¢ beda si¢
nie tylko na dziecku, ale na catej rodzinie, réwniez w sytuacjach, gdy dziecko umieszczone
zostanie poza rodzing biologiczng, w celu odzyskaniiaprzez nig funkcji opiekunczych.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
szczegdtowo okresla zasady i formy pomocy rodzinom przezywajagcym trudnosci,
w tym m.in. naktada na gminy obowigzek opracowania trzyletnich programéw wspierajagcych
rodziny. Obowigzek ten powinien by¢ realizowany przy wzajemnej wspolpracy
i wspotdzialaniu odpowiednich instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych,
a takze innych organizacji, $rodowisk i oséb realizujgcych zadania zwigzane posrednio
lub bezposrednio z pomaganiem rodzinie.

Podstawg dziatan ujetych w programie sa w szczegdlnosci regulacje obowigzujacych ustaw:

- ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z2018r., poz. 998 z péén. zm.), ’

- ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1508 z pézn. zm.),
- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1390, z pdzin. zm.),

- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1992 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r., poz. 2137 z pozn. zm.),

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2018 r., poz. 1030
z pozn. zm),

- ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”
(Dz. U. z 2016 r., poz.1860), |

- Projekt Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Miasta Rypin
na lata 2019 - 2023.



DIAGNOZA SRODOWISKA

Podstawa do okreslenia sytuacji rodzin na terenie Gminy Miasta Rypin

oraz zaplanowania dziatai w ramach niniejszego Programu jest charakterystyka spoteczno -

demograficzna zawarta w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Miasta

Rypin na lata 2019 - 2023 oraz analiza biezacych danych o osobach i rodzinach objetych

wsparciem Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rypinie.

W 2018 roku system pomocy spotecznej w Gminie Miasta Rypin objat wsparciem 974

rodziny, w ktorych przebywalo tacznie 1916 0s6b. W rodzinach tych wychowuje sie 621 dzieci

do 18 roku zycia.

Tabela 1. Liczba rodzin i 0s6b objetych pomocq spoteczng w latach 2017 - 2018

Lp. Rok Liczbarodzin | Liczba oséb Liczba Odsetek
korzystajacych | wrodzinach | mieszkaficéw | mieszkaAcow
Z pomocy korzystajacych korzystajgcych
spoteczne;j Z pomocy Z pomocy
spotecznej spolecznej
1. 2017 1157 2191 16 708 13,11 %
2. 2018 974 1916 16 467 11,64 %

Tabela 2. Struktura rodzin z dzie¢mi objetych pomocg MOPS w Rypinie w 2018 r.

rodziny liczba rodzin
z dzieémi do 18 1. z. 727
rodzina petria 591
rodzina niepetna 136




Tabela 3. Rodziny objete pomocq MOPS w Rypinie z podziatem na liczbe dzieci w rodzinie
w2018 r.

Liczba dzieci w rodzinie

1 dziecko 2 dzieci 3 dzieci 4 dzieci i wiecej
Liczba rodzin 184 154 58 40

Najczgstszymi powodami korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej w Gminie
Miasta Rypin w ostatnich latach byty ubostwo, bezrobocie, niepetnosprawnos¢ i dhugotrwata
cigzka choroba, a takze bezradnosé w sprawach opiekunczo — wychowawczych i alkoholizm.
Problemem najwyzszej rangi jest ubostwo. Nie maleje liczba rodzin, ktére z powodu brakéw
srodk6w finansowych na zaspokojenie najpilniejszych potrzeb zwracajg si¢ o pomoc.
Rozszerzanie si¢ sfery ubo6stwa stato si¢ problemem w skali masowej, obejmujac
niespodziewanie liczne kategorie ludnosci. Drugim dominujgcym problemem jest bezrobocie.
W duzej mierze to wiasnie bezrobocie Jest przyczyna narastajacego ubozenia rodzin
oraz szerzenia sie patologii. Wzrasta stagnacja, zniechgcenie, rodzg sie zle nawyki. Wzrasta
liczba 0s6éb niepetnosprawnych, ktore nie majg uprawnien do $wiadczen z ubezpieczenia
spotecznego, a ich stan zdrowia nie pozwala im na podjecie jakiejkolwiek pracy. Wszystkie
te trudnosci prowadzg do bezradnosci w sprawach opiekuficzo - wychowawczych
1 prowadzeniu gospodarstwa domowego. Wzrasta liczba rodzin niepetnych. Rodziny staja sie
niewydolne wychowawczo. Od lat nie maleje liczba rodzin wielodzietnych, choé wlasnie
w tych rodzinach najtrudniej jest zaspokoi¢ wigkszoéé potrzeb zyciowych. Zwréci¢ nalezy
uwage na to, ze w wigkszosci rodzin zaden z powodéw trudnej sytuacji zyciowej nie wystepuje
pojedynczo. Problemy nawarstwiaja si¢ i wystepujg w postaci skumulowanej. Jeden problem
pociaga za sobg drugi, tworza krag, ktory dla wigkszosci 0sob jest kregiem zamknietym i trudno
znalez¢ jest punkt wyjscia.

Wystgpowanie powyzszych probleméw w rodzinach prowadzi¢ moze do zaburzenia
jej prawidlowego funkcjonowania, dlatego tak niezbedne jest zapewnienie dostepu

do kompleksowych ustug i realizowanie dziatan na rzecz wsparcia dziecka i rodziny.



Tabela 4. Najczestsze powody przyznawania pomocy spotecznej w MOPS w Rypinie
w latach 2017-2018

Lp. Powody 2017 2018
Liczba Liczba oséb | Liczba rodzin | Liczba osob
rodzin w rodz. w rodz.
1. Ubodstwo - 520 1269 471 1078
2. Bezrobocie 507 1400 471 1258
3. | Niepelosprawnos¢ 300 617 273 551
4. Dhugotrwata lub 191 383 227 458
ciezka choroba
5. Alkoholizm 108 207 96 169
6. Narkomania 4 4 6 8
7 Potrzeba ochrony 66 271 60 242
macierzynstwa
8 | Przemoc w rodzinie 5 25 5 22
9 | Sytuacja kryzysowa 1 6
10 Bezdomnos¢ 26 26 26 28
11 Zdarzenie losowe 1 4 3 7
12 Bezradno$é 41 255 39 -232
w sprawach
“opiekunczo
wychowawczych-
rodzina
wielodzietna
13 Bezradnosé 141 422 127 384
w sprawach
opiekunczo
wychowawczych-
rodzina niepelna
14 Bezradnos¢ 4 18 5 | 21
w sprawach
opiekunczo




wychowawcezych
i prowadzenia
gospodarstwa

domowego

15 Trudnosci 7 11 12 15
W przystosowaniu |
do zycia po
zwolnieniu z

zakladu karnego

Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej zamieszkujagce Gming Miasta Rypin
majg mozliwos¢ skorzystania z bezptatnego poradnictwa psychologicznego oraz prawnego
prowadzonego w Miejskim O$rodku Pomocy Spotecznej w Rypinie.

Na przestrzeni lat 2017 - 2018 liczba udzielonych porad ksztattowala si¢ nastgpujgco:

Tabela 5. Liczba udzielonych porad w MOPS w Rypinie w latach 2017-2018

Lp. Wyszczegolnienie Liczba udzielonych porad
2017 2018

1. Poradnictwo psychologiczne 73 77
2. | Poradnictwo prawne 146 146

Rodziny mialy tez mozliwos¢ wzia¢ udzial w projekcie ,,Rodzina w centrum” realizowanym
przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rypinie. Program miat na celu zwigkszenie
dostepu do ustug wsparcia rodziny i pieczy zastepczej poprzez zbudowanie jednego
zintegrowanego systemu pomocy dla rodzin, a takze rozwdj rodzinnej pieczy zastepczej
oraz wzmocnienie kompetencji rodzicielskich i kompensowanie brakéw u dzieci, Z terenu

Miasta Rypin w projekcie wzieto udziat: w 2017r. 61 0s6b, w 2018r. 55 0s6b.

Waznym instrumentem polityki edukacyjnej i integracyjnej oraz wyréwnywania szans
rozwojowych jest edukacja przedszkolna. Dla dzieci, ktérych rozwoj przebiega nieharmonijnie
lub z opéznieniem, wychowarie przedszkolne jest szansa na wczesne wspieranie rozwoju
w sferze poznawczej, funkcjonalnej i spolecznej. W roku szkolnym 2017/2018 na terenie

Gminy Miasta Rypin funkcjonowato tgcznie 7 placéwek szkolnych oraz 3 przedszkola
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prowadzone przez organy samorzadu terytorialnego (miasto i powiat) oraz 1 niepubliczne
przedszkole. Pieczg i nadzor nad w/w placéwkami sprawuje Miejski Zespot Obstugi Oswiaty
z siedziba w Urzedzie Miasta Rypin. W roku 2017 z pomocy w formie stypendium szkolnego

skorzystato 235 dzieci.

Tabela 6. Wykaz placéwek szkolnych na terenie Gminy Miasta Rypin

Lp. Typ szkoly Liczba uczniow
Przedszkola publiczne
1. Przedszkole Miejskie Nr 1 ' 167
2. Przedszkole Miejskie Nr 2 246
3. Przedszkole Miejskie Nr 3 146
,.Niezapominajka”

Przedszkole niepubliczne

1. Niepubliczne Przedszkole 61
,,Chatka Puchatka”
' Placowki szkolne
1. SP Nr 1 503
2. SP Nr 3 585
3. Gimnazjum im. J. Wybickiego 369
4. Liceum Plastyczne 60
5. ZS Nr 1:
¢ Gimnazjum 98
e Liceum ogolnoksztatcace 327
e Liceum ogoinoksztalcace 32
dla dorostych
6. 7S Nr 2:
e Branzowa szkola 1szego stopnia 85
e Liceum ogolnoksztalcace 65
dla dorostych
e Szkola policealna 43
e Technikum 531
o 7587 174
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7. ZS Nr 3:
e Technikum 306
¢ Liceum ogélnoksztatcace 20

dla dorostych

8. ZS Nr §:
e Gimnazjum 24
e Szkota Muzyczna 83
o Szkola Podstawowa 38
o 7SZ 8
e Przedszkole 7
e Szkola branzowa 1 stopnia >
e Przysposobienie do zawodu 23

Podstawowg formg wsparcia w kryzysach szkolnych, rowiesniczych i osobistych
dla dzieci i miodziezy z rodzin dysfunkcyjnych sa $wietlice srodowiskowe. Dzieci otoczone
opickg wychowawcéw w godzinach popotudniowych majg zapewnione warunki do nauki,
zabawy oraz tworczego spgdzania wolnego czasu, a takze posilek. Uczestnikami zajec
sa w wigkszosci dzieci z rodzin objetych pomocg spofeczna. Na terenie Gminy Miasta Rypin
funkcjonujg 2 $wietlice terapeutyczne, zlokalizowane przy ul. Podlesia 4 i ul. Kosciuszki 10.
Swietlice dzialaja w strukturze organizacyjnej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Rypinie. Celem $wietlic jest wspieranie rodzin zagrozonych wykluczeniem spolecznym,
objecie dzieci dziataniami wychowawczymi, opiekuniczymi, terapeutycznymi i edukacyjnymi,
zmierzajgcymi do zaspokojenia niezbednych potrzeb dzieci oraz zapobiegania sytuacjom

wykluczenia spotecznego przez ich integracje ze srodowiskiem.

Dodatkowo wszystkie dzieci objete wychowaniem i edukacja od szkoty podstawowej
do szkoly ponadgimnazjalnej z rodzin, ktérych dochéd nie przekracza 150% kryterium
dochodowego okreslonego ustawg o pomocy spolecznej, maja mozliwo$é korzystania
z bezplatnych positkéw w ramach programu rzadowego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” na lata 2014-2018. W 2018 r. z nieodptatnych positkéw skorzystato 204 dzieci.
W 2019 r. Program przyjat nazwe ,,Posilek w szkole i w domu”. Zasady realizacji Programu

nie ulegly zmianie i jest on nadal realizowany na terenie Miasta Rypin.
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W przypadku pojawienia si¢ sytuacji, w ktérej rodzice zostajg trwale lub czasowo
pozbawieni praw rodzicielskich lub wiadza ta zostala ograniczona, sgd postanawia
o ustanowieniu nad dzieckiem opieki zastgpczej i umieszczeniu poza rodzing biologiczna.
W roku 2018 z terenu Gminy Miasta Rypin w pieczy zastgpczej przebywalo Igcznie 17 dzieci
W tym:

e instytucjonalna piecza zastepcza (placowka opiekuniczo - wychowawcza)
- 6 dzieci

e rodziny spokrewnione - 2 dzieci

e niezawodowe rodziny zastepcze - 2 dzieci

e zawodowe rodziny zastepcze - 7 dzieci

Dzieci niepetnosprawne majace zaburzenia psychiczne wsparte sg o dodatkowg pomoc
w postaci realizacji specjalistycznych ustug opiekuficzych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, wykonywanych przez specjalistéw takich jak: pedagodzy, logopedzi,
rehabilitanci i terapeuci. W roku 2018 ze specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb

z zaburzeniami psychicznymi skorzystato 22 dzieci.

Kolejng forma dla rodzin przezywajacych trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo
wychowawczych jest objecie ich przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Rypinie
wsparciem asystenta rodziny.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Rypinie w ramach realizacji tego zadania w przeciggu
2018 r. na podstawie umowy zlecenia (w roéznych okresach czasowych) zatrudniat
3 asystentdéw rodziny, za$ od 1 lipca 2018 r. jednego asystenta w ramach umowy o prace,

na peten etat.

Wszyscy zatrudnieni asystenci rodziny spelniaja wymagania okre§lone w ustawie, ztozyli
wymagane o$wiadczenia, a ich zakresy obowigzkoéw zawieraty wszystkie zadania wymienione

w ustawie.

Zatrudnieni asystenci jednoczesnie nie tgczyli obowigzkéw z wykonywaniem obowiazkow
pracownika socjalnego na terenie gminy i nie prowadzili postepowan z zakresu $§wiadczen

realizowanych przez gming.

Asystenci rodzin objeli wsparciem tacznie 29 rodzin (w tym 65 dzieci) przezywajacych

trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych.
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Asystent rodziny to rozwigzanie, ktore w zalozeniu ma petni¢ inng role niz pracownik socjalny.
Asystent ma by¢ blizej rodziny i jej probleméw, a jego elastyczny, nienormowany czas pracy

powinien by¢ dostosowany do rytmu zycia rodziny i jej realnych potrzeb.

Jego rola polega na niesie‘niu pomocy rodzinom dysfunkcyjnym, z matoletnimi dzieé¢mi,
W rozwigzywaniu problemow wychowawezych, socjalnych, w tym w prowadzeniu

gospodarstwa domowego, planowaniu wydatkéw i innych obowigzkach rodzicielskich.

Asystent wspiera rodziny wychowujgce dzieci, zagrozone wykluczeniem spolecznym, poprzez
zmiang stosunku os6b w rodzinie do wlasnej sprawnosci, podniesienie ich samooceny,
wzbudzenie wiary we wlasne sily, a takze pomoc w wykonywaniu najprostszych czynnosci,
skladajacych si¢ na proces prowadzenia gospodarstwa domowego. Nadrzednym celem
jego pracy jest pomoc rodzinie w zachowaniu jej integralnoscei, przeciwdziatanie koniecznosci
umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej, poprzez pomoc w osiggnieciu przez rodzine
podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, umozliwiajacej jej wychowywanie dzieci.
Jego praca wspomaga rozwdj kompetencji wszystkich cztonkéw rodziny — rodzicow i dzieci,

czemu sprzyja indywidualne podejscie do rodziny i jej problemow.

Do zakresu czynnosci asystenta rodziny nalezy w-szczegblnosci:

- Opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspdlpracy z cztonkami rodziny
i w konsultacji z pracownikiem socjalnym.

- Opracowanie, we wspolpracy z czlonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy
zastgpcezej, planu pracy z rodzina, ktéry jest skoordynowany z planem pomocy dziecku
umieszczonemu w pieczy zastepcze;.

- Udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu
umiejgtnosci prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego.

- Udzielanie pomocy rodzinom w rozwiazywaniu problemoéw socjalnych.

- Udzielanie pomocy rodzinom w rozwiazywaniu probleméw psychologicznych.

- Udzielanie pomocy rodzinom w rozwiazywaniu probleméw  wychowawczych
z dzieémi,

- Wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin.

- Motywowanie czlonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

- Udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowe;j.
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Motywowanie do udziatu w zajeciach grupowych dla rodzicéw, majacych na celu
ksztattowanie =~ prawidlowych ~ wzorcow  rodzicielskich i umiejetnosci
psychospotecznych.

Udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegdlnosci poprzez udzial w zajeciach
psychoedukacyjnych.

Podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa dzieci i rodzin.

Prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicéw i dzieci
oraz realizacja zadan okreslonych w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. 0 wsparciu kobiet
w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2016 r., poz. 1860).

Prowadzenie dokumentacji dotyczgcej pracy z ‘rodzina}.

Dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodzin.

Monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakoficzeniu pracy z rodzina.
Sporzadzanie, na wniosek sadu, opinii o rodzinie i jej cztonkach.

Wspdtpraca z  jednostkami  administracji  rzadowej i  samorzadowej, |
wlasciwymi organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami i osobami
specjalizujacymi si¢ w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny.

Wspolpraca z zespoltem interdyscyplinarnym i/lub grupg roboczg funkcjonujacymi
na terenie miasta Rypina oraz innymi podmiotami, ktérych pomoc przy wykonywaniu
zadan uzna za niezbedng.

Udzielanie pomocy zgodnie z zasadami etyki zawodowej.

Pobudzanie spolecznej aktywnosci i inspirowanie dziatan samopomocowych
w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych oséb, rodzin, grup i $rodowisk
spotecznych.

Wspdtuczestniczenie w inspirowaniu, opracowaniu, wdrozeniu oraz rozwijaniu
regionalnych i lokalnych programéw pomocy spolecznej ukierunkowanych
na podniesienie jakosci zycia,

Wspolpraca 1 wspoldzialanie z innymi specjalistami w celu przeciwdziatania

i ograniczenia patologii i skutkéw negatywnych zjawisk spotecznych.
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PROBLEMY SPOLECZNE WYSTEPUJACE NA TERENIE
GMINY MIASTA RYPIN

W Gminie Miasta Rypin mozemy zaobserwowaé wiele probleméw spotecznych.
Poczawszy od ubdstwa i bezrobocia, niepetnosprawnosci i dtugotrwatej cigzkiej choroby,

poprzez patologie, takie jak rodziny dysfunkcyjne, $rodki odurzajace i przemoc.

UBOSTWO

Na terenie Gminy Miasta Rypin dominujacym problemem spotecznym jest ubostwo.
Nie maleje liczba rodzin, ktére z powodu braku rodkéw finansowych na zaspokojenie
najpilniejszych potrzeb zwracajg si¢ o pomoc. Rozszerzanie si¢ sfery ubdstwa stato sie

problemem skali masowej, obejmujgc niespodziewanie liczne kategorie ludnosci.

BEZROBOCIE

Bezrobocie jest kolejnym dominujgcym problemem spofecznym, ktéry w konsekwencji
niesie za sobg szereg negatywnych skutkow rozszerzajacych si¢ na inne plaszczyzny zycia
ludzkiego. Nalezg do nich nie tylko spadek stopy zyciowej ze wzgledu na negatywne
konsekwencje przektadajace sie wprost na budzet domowy, ale réwniez takie zjawiska jak:
poczucie bezradnodei, brak motywacji do kolejnych poszukiwan na rynku pracy, niskie
poczucie wlasnej warto$ci oraz szerzenie sig patologii.
Wszystkie te negatywne konsekwencje wptywaja niewgtpliwie na sfere emocji i przyczyniaja
si¢ do czestszego siegania po alkohol celem roztadowania negatywnych napie¢, co niesie
za sobg problemy alkoholowe a w przypadku kontynuowania tego typu zachowan dochodzi

do uzaleznienia.

RODZINA DYSFUNKCYJNA

Rodzina dysfunkcyjna jest to rodzina, ktéra nie spetnia swych zadan wzgledem dzieci.
Rodziny te pozostajg w opozycji do wlasciwosci rodziny zdrowej. W takiej rodzinie
na pierwszym miejscu zaspakajane sg potrzeby rodzicéw a nie dzieci. Zaburzona jest rébwniez
wigz emocjonalna migdzy czlonkami rodziny - sg osoby wazniejsze, ktérym pozostali
czlonkowie rodziny musza si¢ podporzadkowaé. Atmosfera w rodzinie jest pelna napiecia,
zasady s3 narzucane. Nie mozna wyrazaé swoich uczué, mysli, pragnied. Kazda rodzina

dysfunkcyjna naraza dziecko na szereg negatywnych emocji. Niejednokrotnie dzieci w takich
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rodzinach odbierane sg jako balast dla rodzicow ograniczajacy ich swobode. Wobec dzieci

stosowane sg surowe kary, nieadekwatne do stopnia przewinienia.

W rodzinie dysfunkcyinej czesto wystepuja sytuacie, gdzie:

1) jedno badz oboje rodzicéw uzaleznito sie od alkoholu,

2) jedno badz oboje rodzicow stosuje przemoc emocjonalng (szantaz, zastraszanie itp.) wobec

cztonkéw rodziny,

3) jedno badz oboje rodzicow bije, maltretuje fizycznie kogokolwiek z czlonkéw rodziny

(przemoc fizyczna),

4) wystepuje przewlekla choroba, a osoba chora wini za swéj stan zdrowia pozostatych

cztonkéw rodziny i stawia siebie w centrum uwagi.

Czynniki dysfunkcyjne, ktére negatywnie wplywaja na funkcjonowanie rodziny nakladaja
na szeroko rozumiang kadre pomocy spolecznej stosowania pracy socjalnej ukierunkowanej na
zmiany negatywnych zachowan i poszukiwaniu rozwigzan trudnej sytuacji zyciowe;j.
W sytuacjach kryzysowych, gdy rodzina nie jest w stanie poradzié sobie z problemami zachodzi
konieczno$¢ udzielenia jej pomocy, m. in. poprzez stworzenie sprawnie funkcjonujgcego

systemu poradnictwa specjalistycznego.

Moéwiac o rodzinie musimy spojrze’c’ na nig szerzej, nie ograniczajgc sie tylko
do tzw. rodzin dysfunkcyjnych. W obecnej sytuacji demograficznej naszego kraju (starzenie
si¢ spoleczenstwa) nalezy podjaé wszelkie dziatania promujace rodzicielstwo.
Jednym z takich dziatan naszego panstwa jest ustanowienie rzagdowego programu dla rodzin
wielodzietnych.

W ramach tego programu funkcjonuje Ogélnopolska Karta Duzej Rodziny, ktéra przystuguje
rodzinom z przynajmniej trojka dzieci, niezaleznie od dochodu. Karta jest wydawana
bezplatnie, kazdemu cztonkowi rodziny. Rodzice mogg korzystaé z karty dozywotnio, dzieci -
do 18-go roku zycia lub do ukoficzenia nauki, maksymalnie do osiagniecia 25 lat. Dzieci
legitymujace si¢ orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepelnosprawnosci
na czas jego trwania. Karta Duzej Rodziny oferuje system znizek oraz dodatkowych uprawnien,

przez instytucje, ktore podjety wspotprace w tym zakresie.
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Tablela 7. Zestawienie ilosciowe Karty Duzej Rodziny w latach 2017 - 2018

KARTA DUZEJ RODZINY

Wyszczegélnienie

Liczba rodzin

Liczba oséb

Rodzice

Dzieci

W roku 2017 wydano 87 kart, natomiast w 2018 roku 97 kart,

UZALEZNIENIA - ALKOHOLIZM I NARKOMANIA

Nalezy wspomnie¢, ze rodziny, w ktérych wystepuje problem alkoholowy zwykle
charakteryzuje nizszy status socjoekonomiczny, ograniczone mozliwosci  zwigzane
z wyksztalceniem czy podjeciem pracy. Ta grupa rodzin szczegdlnie narazona jest
ha wystgpowanie przemocy, aczkolwiek to zjawisko dotyczy nie tylko rodzin dysfunkcyjnych,
ale i tych dobrze sytuowanych, w ktérych na pozér nie wystepuja problemy.,
Aktem prawnym na terenie Gminy Miasta Rypin, na podstawie, ktérego prowadzona jest
realizacja wskazanych dziatan zgodnie z kierunkami zawartymi w w/w ustawach jest Gminny
Program Profilaktyki i Rozwiqzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzictania

Narkomanii na terenie Gminy Miasta Rypin uchwalany corocznie przez Rad¢ Miasta.

PRZEMOC W RODZINIE

Problem przemocy dotyka rodziny zamieszkujace na terenie miasta Rypin niezaleznie
od wyksztalcenia, statusu ekonomicznego czy tez wykonywanego zawodu. Dlatego tak trudne
jest podejmowanie dzialan majacych na celu zdiagnozowanie problemu, Jak réwniez tych,
ktére majg na celu Zatrzymanie przemocy. Dodatkowym utrudnieniem w realizacji zadan jest
brak wspotpracy rodzin w zakresie przezwycigzenia Kryzysu, a takze problem uzaleznienia
od alkoholu. Rodziny dotkniete przemoca otrzymujg pomoc i wsparcie w ramach prac grup
roboczych Zespotu Interdyscyplinarnego  ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
To na spotkaniach grupy roboczej przedstawiciele: policji, oswiaty, osrodka pomocy
spotecznej, stuzby zdrowia, organizacji pozarzadowych, komisji rozwigzywania problemow

alkoholowych wspélnie z osoba, ktéra jest dotknigta przemoca w rodzinie opracowuja
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indywidualny plan pomocy. Dziatania podejmowane sg takze wobec 0s6b stosujacych przemoc

w rodzinie.

NIEPEENOSPRAWNOSC ORAZ DLUGOTRWAEA I CIEZKA CHOROBA

Jako gléwny czynnik powodujacy problemy zwigzane z chorobami i wynikig z tego
niepetnosprawnoscig nalezy zaliczy¢:

- zly stan zdrowia,

- ubostwo (brak srodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb Zyciowych),

- zbyt maty i trudny dostep do rehabilitacji, dtugi okres oczekiwania,

- mate naklady na profilaktyke zdrowia,

- brak zachowan prozdrowotnych.

Przewlekta choroba i niepetnosprawno$¢ stawiaja cztowieka w nowej sytuacji, zmieniajacej
aspekty jego weczesniejszego funkcjonowania. Pojgcie niepelnosprawnosci i przewleklej
choroby nie sa catkowicie jednoznaczne ani tez od siebie oddzielone. Czlowiek stajgc sie osoba
niepelnosprawna nie traci zadnego ze swych praw ludzkich. Akceptacja wiasnego inwalidztwa
jest mechanizmem psychologicznym i dokonuje sie stopniowo, ale jest konieczna
do prawidlowego funkcjonowania w $rodowisku, do realizacji zamierzonych plandéw
zyciowych, zawodowych, do spetnienia si¢ w okreslonych rolach spotecznych. Gléwnym
celem strategii rozwigzywania problemow spotecznych gminy jest ksztattowanie

spoteczenstwa otwartego na wszystkie potrzeby spoleczne.
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CELE PROGRAMU

Cel gléwny:

Rozwdj zintegrowanego i kompleksowego systemu wsparcia rodziny na terenie Gminy Miasta

Rypin

Cele szczegolowe:

¢ Diagnozowanie i monitoring skali potrzeb i probleméw rodzin.

® Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkeji opiekuficzo —
wychowawczych.

® Tworzenie warunkéw sprzyjajacych umacnianiu instytucji rodziny i jej integracji.

*  Wsparcie w rozwijaniu umiejetnoscei opiekufczo — wychowawczych.

* Podniesienie $wiadomosci w zakresie planowania i funkcjonowania rodziny.

* Uwrazliwianie i aktywizowanie $rodowiska lokalnego na potrzeby dzieci i rodzin
dysfunkcyjnych.

®  Wspoblpraca z instytucjami i organizacjami dziatajgcymi na rzecz dziecka.
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ZADANIA W ZAKRESIE WSPIERANIA RODZINY

L.P. Zadanie Wskaznik realizacji zadania '
1. Informowanie o miejscach pomocy - liczba i rodzaj miej sc‘ '
oraz umozliwienie dostepu do poradnictwa poradnictwa
specjalistycznego (préwnego, psychologicznego, specjalistycznego
pedagogicznego). - liczba 0s6b 1 udzielonych
porad
2. Wspbtpraca z kuratorami sadowymi, policja, - liczba podjetych interwencji
placowkami o$wiatowymi i zdrowotnymi,
w celu wypracowania wspolnych dziatan
profilaktycznych.
3. Podnoszenie kompetencji rodzin w zakresie - liczba i rodzaj podjetych
petnienia prawidtowych funkcji opiekunczo — dziatan
wychowawezych, poprzez organizowanie szkolen, - liczba rodzin objetych
warsztatow, konsultacji i poradnictwa dziataniami
oraz udostepnianie literatury fachowej.
4. Monitorowanie srodowisk zagrozonych - liczba rodzin objetych
uzaleznieniami, motywowanie do podjecia terapii monitorowaniem
przez rodzicow.
5. Monitorowanie sytuacji dzieci z rodzin - liczba rodzin i dzieci objetych
zagrozonych kryzysem, w tym niewydolnych monitoringiem
wychowawczo, w ktérych wystepujg problemy oraz procedurami
przemocy, uzaleznien lub dhugotrwata choroba.
6. Umozliwienie funkcjonowania na terenie gminy - liczba rodzin wspierajacych
rodzin wspierajacych.
7. Zapewnienie rodzinom przezywajacym trudnosci - liczba rodzin, ktorym
w wypelnianiu funkeji opiekunczo — przydzielono
wychowawczych pomocy asystenta rodziny. asystenta
8. Zapewnienie pomocy finansowej oraz rzeczowej. - liczba i formy pomocy
- liczba rodzin objetych pomoca
9. Objecie dozywianiem wszystkich wymagajacych - liczba dzieci korzystajacych

tego dzieci

z positkow J
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10.

Zapewnienie srodkéw na pobyt dziecka w
rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka,
placowcee opiekunczo — wychowawczej, placdwee
opiekuniczo — terapeutycznej, interwencyjnym

osrodku pro adopcyjnym.

- liczba dzieci ]
znajdujgcych sie
W poszczegdlnych osrodkach
- wysoko$¢ srodkow
przeznaczonych
na pokrycie kosztow

pobytu dzieci w placéwkach

11.

Organizacja ustug opiekunczych
1 specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi dla rodzin

wychowujacych dzieci niepetnosprawne.

- liczba rodzin objetych pomocg
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ODBIORCY, OCZEKIWANE REZULTATY I REALIZACJA PROGRAMU I
FINANSOWANIE
ODBIORCY:
Gminny Program Wspierania Rodziny skierowany jest przede wszystkim do rodzin
przezywajacych trudnoéci w wypelnianiu funkcji opiekuficzo - wychowawczych,

jak réwniez do przedstawicieli instytucji oraz stuzb pracujgcych na rzecz dziecka i rodziny.

REZULTATY:
- podniesienie poziomu i rozwéj profesjonalnych form pomocy rodzinie,
- poprawa funkcjonowania rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
- konsolidacja dziatan réznych instytucji i organizacii,
- pozostawienie dzieci w miejscu zamieszkania,

- reintegracja rodziny biologicznej poprzez powrdt dziecka do rodziny.

REALIZACJA:
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Rypinie udziela pomocy osobom i rodzinom
w nastepujacych formach:

e pomoc spoteczna:

o $wiadczenia pieniezne (zasitki state, okresowe, celowe i sf)ecjalne celowe),

o $wiadczenia niepieni¢zne (zakup positku, schronienie, potwierdzenie prawa
do $wiadczen opieki zdrowotnej, praca socjalna, ustugi opiekuncze,
specjalistyczne ushugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
udziat w programach z zakresu integracji spotecznej),

e wykonywanie prac spotecznie uzytecznych,

e pomoc osobom uzaleznionym od alkoholu (dziatalno$¢ Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych),

e pomoc ofiarom i sprawcom przemocy ( dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie),

e poradnictwo specjalistyczne ( prawne, psychologiczne),

® pomoc asystenta rodziny.

22



Program realizuje Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Rypinie przy udziale:

- Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

- Zespotu Interdyscyplinarnego ds.. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

- Komendy Powiatowej Policji,

- Sgdu Rejonowego,

- Placowek oswiatowych,

- Placowek stuzby zdrowia,

- Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rypinie,

- Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Rypinie,

- Powiatowego Urzedu Pracy w Rypinie,

- Organizacji pozarzagdowych i innych podmiotow prowadzajacych dziatalnos¢ pozytku
publicznego w obszarze przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy w rodzinie,

- Parafii z terenu Miasta Rypin,

- Srodowiskowego Dom Samopomocy dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi
w Rypinie,

- Domu Dziecka im. Janusza Korczaka w Rypinie,

- Warsztatow Terapii Zajeciowej »Nadzieja” w Rypinie,

- Swietlic terapeutycznych,

- Punktu informacyjno - konsultacyjny dla 0s6b z problemem alkoholowym i ich rodzin
w Rypinie

- Klubu Abstynenta , Krokus” w Rypinie,

- Mieszkania Interwencji Kryzysowe;j.

Wszystkie  wymienione wyzej instytucje 1 organizacje wspolpracuja  ze soba,

powiadamiajgc si¢ wzajemnie o problemach w rodzinie i podejmujg wspdlne dziatania.

FINANSOWANIE
Finansowanie 3 — letniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019 —
2021 odbywa¢ si¢ bedzie w ramach srodkéw budzetu Gminy Miasta Rypin, dotacji

oraz Srodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet.
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MONITOROWANIE

Za monitoring Gminnego Programu wspierania Rodziny odpowiedzialny jest Miejski
Oérodek Pomocy Spotecznej w Rypinie. Na podstawie danych wiasnych oraz z informacji
pozyskanych od podmiotow podejmujacych poszezegolne zadania, realizator bedzie sklada¢
sprawozdania Radzie Miasta w terminie do 31 marca kazdego roku. Monitoring postuzy
do kontroli postepoéw realizacji zalozonych celéow oceny zaangazowania realizatorow
poszczegodlnych dziatan oraz weryfikacji $rodkow i Zzrodet finansowania wykorzystywanych
do ich realizacji. Biezgce monitorowanie Programu pozwoli réwniez na szybka reakcje
w przypadku, gdy wstepne zalozenia okaza sic mato efektywne lub gdy pojawig sig
rozbieznodci pomiedzy zalozeniami a rezultatami. Umozliwi modyfikowanie dziataf

dotychczasowych oraz planowanie dalszych dziatan na rzecz rodzin w Gminie Miasta Rypin.
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PODSUMOWANIE

Celem gtéwnym Gminnego Programy Wspierania Rodziny jest rozwdj zintegrowanego
1 kompleksowego systemu wsparcia rodziny na terenie Gminy Miasta Rypin.
Cel ten realizowany bedzie poprzez szereg dziatan, w tym prace z rodzing oraz pomoc
w opiece i wychowaniu dziecka.
Program realizowany bedzie w latach 2019 - 2021, a jego efekty zaleze¢ beda od wspotpracy
instytucji i organizacji zaangazowanych w realizacj¢ dziatan oraz od posiadanych
i pozyskiwanych $rodkéw finansowych.

Dziatania podejmowane w ramach Programu przyczynia sie do poprawy
funkcjonowania rodzin z terenu Gminy Miasta Rypin, zwigkszenia ich dostgpu do ushug

spolecznych oraz zapewnienia kompleksowej pomocy dziecku i rodzinie.

Przewodniczacy ,
Rady Miasta Rypin /
LA W%}/
mér Stawomir Malinowski

Przygotowata:
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